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Euroopan unioni on sitoutunut muuttamaan talouden
vahapaastoiseksi reilun siirtyman' kautta.! Muutoksen
ei tarvitse tulla kalliiksi,™ vaan se voi piinvastoin jopa
tukea EU:n taloutta ja kilpailukykya.

EU:n ilmastopolitiikan keskeisid vélineita ovat paasto-
kauppa, maakohtaiset padstovelvoitteet ja maankayttoa
jametsid koskeva LULUCF-asetus. Lisdksi ilmastotoimia
toteutetaan esimerkiksi verotuksen, tukien ja ulko-
politiikan kautta.

Unionin on kiireesti hyvéaksyttava hiilineutraalius-
tavoite ja pdivitettava 2030-paastdtavoite, jotta sen
ilmastopolitiikka on linjassa Pariisin sopimuksen
kanssa. Tdhdn on myos kansan tuki: 92 prosenttia uni-
onin kansalaisista haluaa EU:sta ilmastoneutraalin vuo-
teen 2050 mennessa."’

I Reilulla siirtymalld tarkoitetaan ilmastokestdvaan jarjestelmdan
siirtymista sosiaalisesti kestavalld tavalla.

Il Euroopan unionin neuvosto 2019a.
Il Euroopan komissio 20143, 3-4.
IV Euroopan unioni 2019b.
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Moisio & Tynkkynen Mitd jokaisen paattajan on hyva tietdé EU:n ilmastopolitiikasta

ESIPUHE

EUROOPAN UNIONI ON ollut keskeinen ilmastotoimija niin omalla alueellaan kuin
kansainvilisesti jo 1990-luvulta ldhtien. Unionin ilmastopolitiikan keskiossa on
ilmastonmuutoksen rajoittaminen selvésti alle kahteen tai jopa 1,5 asteeseen Pariisin
sopimuksen mukaisesti.

EU on usein toiminut ilmastotyon suunnannayttdjand. Unionin keinovalikoimaan
kuuluu niin velvoittavaa lainsaadanto3, taloudellista ohjausta kuin vapaaehtoisia
keinoja.

EU on ollut my®6s alusta alkaen keskeinen toimija kansainvalisissa ilmastoneuvot-
teluissa. Lisaksi unioni on merkittavin kehittyvien maiden ilmastotyon rahoittaja.'

EU:ssa on hyvidksytty yksi yhteinen padstotavoite koko unionin alueelle.
Tavoitetta kohti pyritddn pddstovdhennystoimilla sekd unioninlaajuisesti etta
jasenvaltiokohtaisesti.

Unionin ilmastopolitiikka vaikuttaa mitd suurimmassa madrin myo6s Suomeen
ja suomalaisiin toimijoihin. EU:n ilmastopolitiikan ymmartaminen onkin valttdma-
tontd, jotta Suomi voi tehda ilmastotyota menestyksekkaasti ja tehokkaasti.

Toisaalta Suomikin vaikuttaa merkittavasti EU:n ilmastopolitiikkaan neuvos-
ton ja parlamentin kautta. Ilmastopolitiikka on myds yksi Suomen EU-puheen-
johtajuuskauden karkiteemoista.

Tdma julkaisu tarjoaa tiiviin katsauksen Euroopan unionin ilmastopolitiikan
historiaan, nykytilaan ja tulevaisuuteen. Lapi kiydaan EU:n tavoitteita ja tarkeimpia
tyokaluja. Lisdksi esitellddn unionin eri toimielinten rooli ilmastopolitiikassa. Lopuksi
nostetaan esiin EU:n ilmastopolitiikan kehitystarpeita, jotta unioni voi toimia ilmasto-
tyon edelldkavijana.

JULKAISU ON osA Kalevi Sorsa -sdation Ihmisen toiminnan vaikutukset maapallolle
-hanketta (2019-2023). Hanke tarkastelee ekologisen kriisin syitd ja yhteiskunnal-
lisia seurauksia, seka pyrkii 16ytamaan oikeudenmubkaisia ratkaisuja yhteiskuntien
saattamiseksi kestavalle uralle.
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EU:N ILMASTOPOLITITKAN HISTORIA

Riosta Kiotoon

Ilmastonmuutos on ollut Euroopan unionin asialistalla pitkdan, ja pddst6ja on
myo6s onnistuttu vahentamdan. Yhteisen ilmastopolitiikan juuret ovat vuoden
1987 Euroopan yhtendisasiakirjassa, joka mahdollisti ymparistolakien sadtdmisen
EU-tasolla.?

EU hyvaksyi YK:n ilmastosopimuksessa (UNFCCC) vuonna 1992 tavoitteeksi,
etteivat sen hiilidioksidipaastét vuonna 2000 ylitd vuoden 1990 tasoa, mikd myos saa-
vutettiin. Vuonna 1996 EU:n ymparistoneuvosto patti, ettd ilmaston lampeneminen
on pyrittdva rajoittamaan alle kahteen asteeseen verrattuna esiteolliseen aikaan.*

Vuonna 1997 hyvaksytty Kioton poytdkirja oli ensimmadinen kansainvélinen
sopimus, joka asetti maille oikeudellisesti sitovia velvoittaa vidhentaa paast6ja. EU:n
jdsenmaat ratifioivat poytdkirjan vuonna 2002, ja sopimus tuli voimaan vuonna 2005.

Kioton poytdkirjassa EU:n silloiset jasenmaat sitoutuivat vahentdmaan yhteen-
laskettuja paastojaan ensimmaiselld velvoitekaudella 2008-12 keskimaarin kahdek-
san prosenttia verrattuna vuoden 1990 tasoon. Unioni saavutti tavoitteen helposti, silld
paastévahennys oli lopulta peréti 18,5 prosenttia.® Toisella velvoitekaudella 2013-20
EU:n paastovahennystavoite on 20 prosenttia.’

Kioton poytakirja esitteli kolme joustomekanismia, joilla padstévahennysten kus-
tannustehokkuutta voidaan parantaa. Yhteistoteutus tarkoittaa ilmastohankkeiden
rahoitusta toisessa teollisuusmaassa ja puhtaan kehityksen mekanismi (CDM) kehit-
tyvassd maassa. Kansainvalistd padstokauppaa voidaan kdyda sitovia padstotavoitteita
hyvéksyneiden valtioiden valilld. Toiselle velvoitekaudelle mekanismien kayttoad
kuitenkin rajoitettiin, jotta osapuolten paastorajoitukset toteutuisivat ensisijaisesti
niiden omalla alueella.?®

Ilmasto- ja energiapaketti 2020

EU:mn ilmastopolitiikan pohjana vuoteen 2020 asti on komission vuonna 2007 esittdma
EU:n ilmasto- ja energiapaketti. Sen ydin on helppo muistaa luvuista 20-20-20: unio-
nin padstdja vahennetdan 20 prosenttia verrattuna vuoden 1990 tasoon, uusiutuvan
energian osuus nostetaan 20 prosenttiin ja energiatehokkuutta parannetaan niin
ikadn 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa.’

Kaavio 1: EU:n tavoitteet vuodelle 2020

Kokonaispadstdt —20 % eni‘:;;;;”gsgus Energiatehokkuus
(vrt. 1990) 20 % +20 %
kp:f;g:_ Taakanjako-
sektorilla sektorilla
-21% 10%
(vrt. 2005) (vrt. 2005)
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2 Delbeke ja Vis 2016, 9-11.

3 Euroopan komissio 2014b, 7.

Delbeke ja Vis 2016, 7.

5 Tilastokeskus 2019.

6 Delbeke ja Vis 2016, 15.

7 Ympaéristoministerié 2018b.

8 Tilastokeskus 2019.

9  Euroopan unionin neuvosto
2019a.
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IImastonmuutoksen torjunta haluttiin toteuttaa lisddmalld unionin energia-
turvallisuutta ja vahvistamalla sen kilpailukykya. Ilmasto- ja energiapaketin tavoitteet

ovat my0s osa unionin kasvu- ja tyollisyysstrategiaa.

Padstotavoitteet ja niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet kirjattiin EU:ssa
sitovaan lainsddddnt6on, mika vahvistaa niiden asemaa. Lait hyvéksyttiin vuonna
2009 ennen Koopenhaminan ilmastokokousta, milld tavoiteltiin vahvaa neuvottelu-

asemaa.'® Pakettiin kuuluvat:

+ direktiivi uusiutuvan energian edistamisesta

+ uudistettu paastékauppadirektiivi (ETS)
* taakanjakopditos (ESD)

+ direktiivi hiilen talteenotosta ja varastoinnista"

Ilmasto- ja energiapaketti 2020 on muodostanut pohjan myos EU:n tulevalle
ilmastopolitiikalle. Tarkemmin paastokauppaa ja taakanjakoa kasitelladn sivuilla 6-9.
Nykytiedon valossa Euroopan unioni on kokonaisuutena yltdmassa asetettuihin
ilmasto- ja energiatavoitteisiin, joskin jasenmaiden valilld on suurta vaihtelua. Vuoden

2017 lukujen perusteella:

+ padstot olivat jo 22 prosenttia pienemmat, vaikka EU:n talous on kasvanut*?

* uusiutuvan energian osuus nousi 17,5 prosenttiin
+ energiatehokkuustavoitteesta oltiin pari prosenttiyksikkoa jaljessa'

Ilmasto- ja energiapaketti 2030

Loppuvuodesta 2014 hyvaksyttiin Euroopan unionin ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteet vuoteen 2030 saakka. Tavoitteita tarkennettiin vuonna 2018, ja keskustelu

niiden kiristamisesta jatkuu edelleen.

Unionin paastévahennystavoite vuodelle 2030 on vahintdan 40 prosenttia vuoden
1990 tasosta. Uusiutuvan energian osuus halutaan nostaa 32 prosenttiin ja energia-

tehokkuutta parantaa 32,5 prosenttia.

Kaavio 2: EU:n tavoitteet vuodelle 2030

Kokonaispaastot vah. Uusiutuvan
-40 % energian osuus
(vrt. 1990) +32 %

AN

Paasts-
kauppa-
sektorilla
-43 %
(vrt. 2005)

Taakanjako-
sektorilla
-30 %
(vrt. 2005)

Energiatehokkuus
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10 Delbeke ja Vis 2016, 17.

1 Ympdristéministerié 2018b.

12 European Environment
Agency 2019.

13 Eurostat 2018.

14 Euroopan komissio 2014b, 8.
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Pakettia varten luotiin uutta lainsdddanto4, jolla myods tarkennettiin aiemman
paketin lainsaddantoa:

+ uudistettu paastokauppadirektiivi
* taakanjakoasetus (ESR)
* LULUCF-asetus
* energiaunionin hallintomalliasetus®™ 15 Asetuksessa luodaan menet-
* uusiutuvan energian direktiivi tely energia- ja ilmastotavoittei-
. . s 16 den toteutumisen seuraamiselle.
+ energiatehokkuusdirektiivi
16 Ympdristoministeri6 2018b.

Paketilla pyritddn mahdollistamaan jdsenmaille niiden tilanteeseen sopiva siirtyma

vahapaistoiseen talouteen. Energiaturvallisuus ja oikeudenmukainen taakanjako

ovat keskeisid elementteja myds 2030-paketissa."” 17  Euroopan komissio 20144,

34

Kohti ilmastoneutraaliutta 2050

Vuoden 2018 loppupuolella komissio esitteli ilmastoneutraalin Euroopan visionsa,

jossa ilmaston laimpeneminen pyritdan pitimaan Pariisin sopimuksen mukaisesti sel-

vasti alle kahdessa ja mahdollisesti vain 1,5 asteessa. Visiossa EU ei vuonna 2050 enda

nettona kuormita ilmastoa eli se sitoo padstoja yhtd paljon kuin aiheuttaa niita. Jos

tavoitteessa onnistutaan, EU:sta tulee ensimmainen ilmastoneutraali suuri talous.® 18 Euroopan komissio 2018a.
Ilmastoneutraalius pyritddn saavuttamaan investoimalla kestdvaan teknologiaan,

osallistamalla kansalaisia ja ohjaamalla keskeisten sektoreiden (tutkimus, rahoitus,

teollisuus) toimintaa. Reilu siirtyma ja kilpailukyvyn kehittyminen pysyvat kantavana

ajatuksena myos vuoteen 2050 tahdéttdessd.” 19 Euroopan komissio 2018a.
Ilmastoneutraaliustavoitetta tukevat komission lisdksi Euroopan parlamentti ja

jasenmaiden enemmisto. Kesdlld 2019 pidetyssa huippukokouksessa sita puolsi 24

jdsenmaata, mutta Puola, Unkari, TSekki ja Viro asettuivat vastahankaan.*® Sittemmin 20 Yle20.6.2019.

myo6s Viro on ilmoittanut tukevansa tavoitetta.” 21 Euractiv 3.10.2019.

EU:N ILMASTOPOLITIKAN TARKEIMMAT TYOKALUT

EU:n paastoja suitsitaan kolmella padkeinolla: padstokaupalla, maakohtaisilla velvoit-
teilla (taakanjako) ja metsien ja maankayton ohjauksella (LULUCF). Nadiden ulkopuo-
lelle jadvat vield kansainvalinen meri- ja lentoliikenne sekd kulutusperusteiset padstot.

VISIOSSA EU EI VUONNA 2050 ENAA NETTONA KUORMITA
LMASTOA ELI SE SITOO PAASTOJA YHTA PALION KUIN

AIHEUTTAA NIITA. JOS TAVOITTEESSA ONNISTUTAAN, EU:STA
TULEE ENSIMMAINEN [LMASTONEUTRAALL SUURI TALOUS.

6
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FUN PAASTOJA SUITSITAAN KOLMELLA PAAKEINOLLA:
DAASTOKAUPALLA, MAAKOHTAISILLA VELVOITTEILLA

JA METSIEN JA MAANKAYTON OHJAUKSELLA

Paastokauppa

Euroopan unionin paastoékauppa (emissions trading system, ETS) on maailman ensim-
mdinen® ja yhd maailman suurin ilmastopaastdjen markkina. Sen perusajatus on, ettd
suurimmat padstdjat joutuvat maksamaan oikeudesta aiheuttaa ilmastonmuutosta.”?

Kauppajarjestelmadssa sen kattamille padstoille on maaritelty vuosittain laskeva
enimmadismadara. Jarjestelmadn kuuluvat yritykset voivat kdydad paastooikeuksilla
keskenddn kauppaa. Kauppa ohjaa tekemaan paastovahennykset sieltd, missa ne
ovat halvimpia. Jarjestelman tarkoitus onkin vihentda paast6ja mahdollisimman
kustannustehokkaasti. Pddstdille asetettu hinta saa toimijan punnitsemaan sit3,
onko jarkevimpaa maksaa ostamalla padstooikeuksia vai vahentamalld paastojaan.*

EU:n paastokauppa kattaa suuret teollisuuslaitokset ja voimalat sekd Euroopan
talousalueen sisdisen lentoliikenteen. Kauppa toimii EU:n lisaksi Islannissa, Norjassa
ja Liechtensteinissa. Kaikilla kauppaan kuuluvilla laitoksilla taytyy olla jokaiselle
tuotetulle padstétonnille padstooikeus. Kauppa jakautuu kausiin, joista talla hetkella
kédynnissa oleva paittyy vuonna 2020.%

Vuodesta 2013 ldhtien paadstooikeuksien padasiallinen jakotapa on ollut huuto-
kauppa, mutta paistooikeuksia jaetaan teollisuudelle yhi myés ilmaiseksi®® ns.
hiilivuodon estdmiseksi: energiaintensiivisten yritysten ei haluta siirtavan tuo-
tantoaan pois Euroopasta kaupan aiheuttaman lisdkustannuksen takia. Ilmasto- ja
energiapaketissa 2030 paastokauppadirektiivid paivitettiin: ilmaiseksi jaettavien
pddstdoikeuksien maird vihenee vuodesta 2021 alkaen hieman enemmaén kuin
alkuperdisen direktiivin mukaan.?’

Padstokauppa ei kuitenkaan ole ihmeratkaisu. Sen piiriin kuuluu vain noin puolet
unionin padstoistd. Padstotonnin hinta on ollut koko jarjestelman olemassaolon ajan
lilan matala, jotta se ohjaisi yrityksissd vahvasti padstoja vahentaviin toimiin.

Padstokauppaa on korjattu useaan otteeseen, ja vuonna 2019 toimintansa aloitti
markkinavakausvaranto (market stability reserve, MSR). Se poistaa markkinoilta
paastooikeuksia silloin, kun niitd on liikaa, ja vastaavasti vapauttaa niitd mark-
kinoille, kun niitd on liian vahan. Jarjestelma antaa myos mahdollisuuden maille
mititoida padstdoikeuksia esimerkiksi silloin, kun ne sulkevat isoja hiilivoimaloita.?®
Paastokaupan kehittamistarpeita késitellddn tarkemmin sivulla 13.

Taakanjakosektori
Paastokauppa soveltuu huonommin hajanaisiin ja pieniin paastoldhteisiin. Niiden
padstdjen vahentamiseen on luotu taakanjakojarjestelma, joka kattaa rakentamisen,
rakennusten erillislaimmityksen, kotitaloudet, palvelut, maatalouden,? liikenteen,*
jatehuollon ja teollisuuden F-kaasut?'.>

Ilmasto- ja energiapaketti 2020 madritteli jokaiselle jassenmaalle oman osuutensa
unionin paastoviahennyksista (ns. taakan). Koko unionin yhteinen tavoite on vihentaa

7
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22 Padstokauppaa on kdyty
EU:ssa vuodesta 2005.

23 Poussa 2019a.

24 Poussa 2019a.

25 Euroopan komissio 2019c.

26 Poussa2019a.

27 Euroopan komissio 2019c.

28 Poussa 2019a.
29 Pl hiilidioksidipaastot.

30 Pl lentoliikenne ja kansainvé-
linen meriliikenne.

31 Fluoratut kasvihuonekaasut,
kaytetaan mm. kylma- ja ilmas-
tointilaitteissa ja lampopumpuis-
sa.

32 Delbeke ja Vis 2016, 18; Delbe-
ke ja Klaassen 2016, 79.
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taakanjakosektorin padst6jd 10 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020 men-
nessa. Suomen maakohtainen tavoite on 16 prosenttia.3

Ilmasto- ja energiapaketti 2030 taas maaritteli jasenmaiden sitovat pdastévahen-
nystavoitteet taakanjakosektorilla vuosille 2021-30. Unioninlaajuinen tavoite on
vahentaa sektorin paastdja 30 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tasoon. Suomen
tavoite on 39 prosenttia.*

Koska EU:n jasenmaat ovat talous- ja luonnonoloiltaan erilaisia, on niilld myo6s
erilaiset mahdollisuudet vihentaa paastoja. Timan vuoksi taakanjakosektorin tavoit-
teet perustuvat jasenmaiden kansantuloon asukasta kohden. Korkeamman tulotason
maat sitoutuvat kunnianhimoisempiin tavoitteisiin kuin heikommin parjaavit.

Taakanjakoasetuksen nykyiset tavoitteet vaihtelevat o:n ja 40 prosentin vihennyk-
sen vililld maasta riippuen.® Ilmasto- ja energiapaketissa 2020 joidenkin jasenmaiden
annettiin jopa hieman kasvattaa padst6jaan, jotta ne eivat olisi jddneet entisestdan
jilkeen muiden EU-maiden taloudellisesta tilanteesta.3®

Taakanjakoasetukseen kuuluu myo6s joustomekanismeja. Jos jasenmaa saavut-
taa paastotavoitteensa, se voi myyda ylijadnytta oikeutta tuottaa paastdjaan muille
jasenmaille. Toisaalta jdsenmaa voi sddstda ylijddmadnsd omaan kayttoon tulevia
vuosia varten. Jdsenmailla on my6s uusi mahdollisuus siirtdd pienid maarid paas-
toja paastokauppa- tai maankayttosektoreilta taakanjaon puolelle, jos tavoitteiden
saavuttaminen uhkaa muuten epdonnistua.’’

Maankaytto ja metsait

Niin sanottu LULUCF-asetus (land use, land use change and forestry) sditelee
maankayton, maankdytén muutosten ja metsien huomioonottamista vuoteen 2030
saakka. Kdytannossa se siis kattaa kaiken sen, mika ei kuulu paistékauppaan eika
taakanjakosektorille.

Vuoden 2018 alussa vahvistettuun asetukseen sisadltyvat metsistd, maatalous-
maasta ja kosteikoista vapautuvat paastét ja niita sitovat nielut®®. Se miaritte-
lee, miten esimerkiksi metsien kasvu ja hakkuut otetaan huomioon jasenmaiden
paast6laskennassa.

Asetuksen mukaan LULUCF-sektori ei saa olla kokonaisuudessaan paastoja kas-
vattava. Jasenmaiden tulee siis varmistaa, ettei sektorista aiheudu nettona paastoja
eivatka nielut pienene. Asetuksessa on laskentakriteerit, joilla sektoreiden padstojen
ja nielujen suhteita seurataan. Laskelmien perusteella maaraytyy mm. kestavd met-
sien hakkuutaso.®® Erityisesti ndma laskentakriteerit ovat olleet Suomelle tarkeitd
metsdtalouden ja -teollisuuden takia.

Mikali jasenvaltion LULUCF-sektori on laskentasddntdjen perusteella nettona
pdastolahde, tulee jasenvaltion joko lisita toimiaan taakanjakosektorilla tai hankkia

33 Ympdristoministeri6 2018b.

34 Ympdristoministerio 2018b.

35 Euroopan komissio 2019b.

36 Delbeke ja Klaassen 2016,
80-81.

37 Euroopan komissio 2019b.

38 Hiilinielulla tarkoitetaan
hiilivarastoa, joka kerda itseensa
lisaa hiilta. Paastojd voidaan
suorien paastovahennysten lisaksi
vahentdd myos kasvattamalla
hiilinieluja.

39 Maa- ja metsdtalousministe-
1i0 2019a.

[ULUCF-ASETUS SAATELEE MAANKAYTON, MAANKAYTON

MUUTOSTEN JA METSIEN HUOMIOONOTTAMISTA.
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LULUCE-yksikoita toiselta jasenmaalta.*® Metsdisend maana Suomelle on lisdksi
myonnetty erillisjousto, jolla liian pientd hiilinielua voidaan tarvittaessa kompensoida.

Suomen kannalta keskeistd on ollut, paljonko metsien talouskayttéd voidaan
asetuksen sallimissa rajoissa lisdtd. Maiden LULUCF-sektorin pddstoja ja nieluja
verrataan ns. vertailutasoon: kuinka suuri hiilinielu olisi, jos metsien kaytto olisi yha
samanlaista kuin vuosituhannen alussa. Tama vertailutaso tulee jokaisen jaisenmaan
laskea itse, ja Suomessa oikeasta vertailutasosta on kayty vilkasta keskustelua. #
Suomella on ollut EU:n kannasta poikkeava nakemys vertailutasostaan ja sen laske-
misesta, minka takia komissio palautti Suomen ensimmadisen laskelman korjattavaksi.

MUITA ILMASTOPOLITIKAN TYOKALUJA

Ekosuunnitteludirektiivi

Unionin ekosuunnitteludirektiivi** maarittelee energiaa kayttavien tuotteiden suun-
nittelun ja kehityksen ekologisuusvaatimukset. Tiettyjen tuotteiden tiytyy saavuttaa
vahimmadistaso energiatehokkuudessa, jotta niitd voi myyda EU:n alueella. Talla
hetkelld naitd tuotteita ovat esimerkiksi erilaiset tietokoneet, kodinkoneet ja vesi-
pumput.®® Ekosuunnitteludirektiivi tuo ymparisténdkokulmat ja elinkaariajattelun
osaksi tuotesuunnittelua.*+

Kéytannossa ekosuunnitteludirektiivi on johtanut esimerkiksi hehkulamppujen
korvaantumiseen energiatehokkaammilla LED-valoilla. Vaikka téllaiset muutokset
voivat tuntua pieniltd, on juuri valaistus ollut valtava sdhkoén kuluttaja. Esimerkiksi
yksin energiatehokkaammat imurit sddstavat EU:ssa energiaa nelisen hiilivoimalan
verran vuodessa.

Viime aikoina on keskusteltu ekosuunnitteludirektiivin laajentamisesta energia-
tehokkuudesta kiertotalouden edistdmiseen, jolloin tuotteen ymparistovaikutukset
voidaan ottaa nykyista laajemmin huomioon. Toisaalta ekosuunnitteludirektiivia
halutaan laajentaa kattamaan suurempi ala tuotteita.*

Ajoneuvojen tehokkuusnormit
EU saadtelee autojen hiilidioksidipaastdja asetuksella. Uusien henkildautojen paasto-
vihennystavoite on 37,5 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen 2019.*
Autojen paastoilld on asetuksen perusteella raja-arvot, jotka seuraavan kerran tiu-
kentuvat vuonna 2020. Jos autojen valmistaja ylittaa yrityskohtaisen raja-arvonsa, se
joutuu maksamaan sanktiota. Kaytdnndssa asetuksella pyritdan pienentdmdén uusien
autojen polttoaineenkulutusta, mika vahentaa suorassa suhteessa myos padstoja.*’
Euroopan parlamentti lausui kesélla 2018, ettd ajoneuvojen tehokkuusnormit tay-
tyy mukauttaa Pariisin sopimuksen tavoitteisiin. Alkuvuodesta 2019 parlamentti ja
neuvosto sopivatkin raskaiden ajoneuvojen paastérajoituksista ensimmaisté kertaa.*®
Uusien rekkojen paastéviahennystavoite on 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoteen 2019.%

Verotus

EU ei suoraan osallistu veronkantoon. EU:lla on kuitenkin toimivaltaa valillisissa
veroissa, jotka liittyvdt mm. polttoaineisiin ja energiaan.”® Unionissa on sovittu
energiaverojen vahimmaistasosta, mutta jasenmaat voivat halutessaan asettaa veron
korkeammalle tasolle.
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Rakennerahastot

Rakennerahastoilla tuetaan alueellista kehitystd niin, ettd hyvinvointierot eri puo-
lilla unionia tasaantuisivat. Kestdva kehitys on yksi toimintaa ohjaavista periaat-
teista. Kestdvaa kasvua ja tyota -rakennerahastossa (2014-20) rahoitusta voidaan
kohdentaa erityisteemoihin, joista 16ytyy mm. vahahiilinen talous. Rahastoissa
keskeisessa osassa ovat myds energiankdyton tehostaminen ja uusiutuvan energian
edistdminen.”

EU:n vihittaisvaatimuksen mukaan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) rahoi-
tuksesta 20 prosenttia tulee kohdistua vahahiilisyyteen. Tyon onnistumisen mitta-
reina pidetddn mm. vahdhiilisyytta edistavien yritysten lukumaéraa ja yhdyskuntien
uusia ratkaisuja.”

Tutkimus ja kehitys

EU:n tutkimuksen ja kehittidmisen puiteohjelmat tarjoavat rahoitusta mm. ilmaston-
muutoksen, kestdvan liikenteen ja uusiutuvan energian tutkimukseen. Tarkoituksena
on saattaa teknologiset lapimurrot laajaan kayttoon.

Télld hetkelld kdynnissa olevan EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjel-
man Horisontti 2020:n kautta rahaa kohdennetaan mm. kestavaan maatalouteen ja
lilkenteeseen seka resurssitehokkuuteen.”* My6s vuosien 2021-27 puiteohjelman,
Horisontti Eurooopan, kautta on tarkoitus ohjata hakemaan ilmastoratkaisuja.>

Maataloustuet
Maatalous on perustavanlaatuinen osa EU:n politiikkaa. Noin 40 prosenttia unionin
budjetista kdytetddn maatalouteen, ja vuonna 2017 EU maksoi maataloustukia 41
miljardia euroa.s®

Unioni rahoittaa jasenmaiden maataloutta viljeltdvan pinta-alan perusteella mak-
settavan perustuen lisdksi erindisilld tdsmatuilla. Yksi ndistd on viherryttamistuki,
jonka tavoitteena on vahentda maatalouden ymparistohaittoja edistamalld ilmasto-
viisaita maatalouskaytantoja. Viherryttamistukeen sisaltyy vaatimuksia, kuten
viljelyn monipuolistaminen ja pysyvdn nurmen sdilyttdminen.”’

Kiertotalous
Komissio hyvdksyi vuonna 2015 toimintasuunnitelman eli niin sanotun kierto-
talouspaketin, joka vauhdittaa Euroopan siirtymista kiertotalouteen. Kiertotaloutta
pidetddn kilpailukykytekijana Euroopalle. Toimintasuunnitelma esittelee 54 toimea,
joilla pyritadn suljettuun kiertoon tuotteiden koko elinkaaressa.*®

Myos jatelainsdddantod on ohjattu jatteen vahentdmiseen ja kierratyksen lisaa-
miseen. Toimiva jatehuolto on kiertotalouden ensimmainen askel, ja unionin kierto-
talouspaketissa sovitaankin uusista sitovista tavoitteista jatteiden kierratykselle.
Esimerkiksi pakkausjatteestd olisi tarkoitus kierrattdd 70 prosenttia vuoteen 2030
mennessa.”

Sopeutumisstrategia
Imastonmuutoksen hillitsemisen lisdksi sen vaikutuksiin on myds sopeuduttava.
EU:n sopeutumista ohjaa sopeutumisstrategia vuodelta 2013.

Strategian tavoitteena on vahvistaa kykya vastata ilmaston lampenemisen vaiku-
tuksiin niin EU:n tasolla, kansallisesti, alueellisesti kuin paikallisestikin. Strategiassa
kannustetaan jdsenmaita laatimaan omat sopeutumisstrategiansa, parannetaan

10

sorsafoundation.fi

51 Rakennerahastot 2019.

52 Rakennerahastot 2016.

53 Myos “innovoinnin”.

54 Euroopan parlamentti 2019a.

55 Tyo-ja elinkeinoministerié

2019a.

56 Euroopan komissio 2017.

57 Maa- ja metsdtalousministe-
rid 2019c.

58 Euroopan komissio 2019d.

59 Euroopan komissio 2019e.



Moisio & Tynkkynen Mitd jokaisen paattajan on hyva tietdé EU:n ilmastopolitiikasta

sopeutumisen koordinointia ja edistetddn ilmastonmuutoksen vaikutuksille erityisen
herkkien toimialojen (kuten maa- ja kalatalouden) sopeutumista. Ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin vastaaminen on my®ds viety muille EU:n yhteisille politiikkasektoreille,
kuten liikenteeseen.®®

Vuonna 2018 valmistui sopeutumisstrategian arviointi, jossa korostettiin strate-
gian toimeenpanon kiireellisyyttd. Nykyinen strategia on kuitenkin jo vanha, joten
sen uusiminen on nihty tirkeina, jotta se vastaisi paremmin ilmastokriisiin.”!

PAATOKSENTEKO

EU:n toimivalta

Raamit unionin jasenmaiden energia- ja ilmastopolitiikalle luodaan EU:n paatok-
sin, asetuksin ja direktiivein.®* Lissabonin sopimuksen mukaan EU:n toimivaltaan
kuuluvat saadokset, jotka tahtdavat 1) energian toimitusvarmuuteen, 2) energia-
tehokkuuteen ja energiansadston edistimiseen, 3) uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvien energiamuotojen kehittdmiseen, 4) energiaverkkojen yhteen liittami-
seen, 5) luonnonvarojen harkittuun ja jarkevdan kayttoon ja 6) ilmastonmuutoksen
jamuiden ympdristdongelmien torjumiseen. EU:n sdddoksilld varmistetaan yhteisen
ilmastopolitiikan jatkuvuus.

EU:lla on monissa muissakin ilmastopolitiikkaan liittyvissa kysymyksissd jaettua
toimivaltaa: sekd unioni ettd jasenvaltio voivat sdataa alalla lakeja ja antaa oikeudelli-
sesti velvoittavia saddoksid. Jaettua toimivaltaa on ymparistdasioissa, maataloudessa
ja kalastuksessa.®

Teollisuuteen ja matkailuun liittyen unionilla on toimivaltaa tdydentdva mah-
dollisuus. Unioni voi erilaisilla tuki- ja tdydennystoimilla sovittaa yhteen tai tay-
dentda jasenmaiden toimintaa, mutta tima ei saa edellyttda kansallisten lakien
muuttamista.®*

Euroopan komissio
Euroopan komissio tekee aloitteet lainsdddannésti ja kiyttia toimeenpanovaltaa.
Se kehittdd EU:n ilmastopolitiikkaa ja -strategioita, hallinnoi unionin talousarviota
sekd edustaa EU:ta kansainvilisissd ilmastoneuvotteluissa. Komission vastuulla on
myo0s padstokauppajarjestelman taytantoonpano ja taakanjakosektorin tavoitteiden
toteutumisen seuraaminen jisenmaissa.*®

Ursula von der Leyenin komissiossa johtavan varapuheenjohtajan paikkaa pitaa
Frans Timmermans, jonka vastuulla on ilmastopolitiikka ja Euroopan vihrea kehitys.
Tdma nostaa ilmastoty6n painoarvoa komission sisilla. Komissioon kuuluvat myos
energia-, lilkenne- ja ympdéristoasioista vastaavat komissaarit.®’

EU:n neuvosto
Jasenmaista koostuva neuvosto sopii komission ehdotuksiin perustuen EU:n lain-
siddannostd yhdessi parlamentin kanssa ja koordinoi politiikkaa.®® Erityisesti
ilmastopolitiikan parissa toimii ymparistoneuvosto, jossa istuvat jasenmaiden
ympadristoasioista vastaavat ministerit. Merkittdvimmat paitokset tehdaan kuiten-
kin Eurooppa-neuvostossa, jossa jasenmaita edustavat hallitusten johtajat, Suomen
tapauksessa padministeri.*®

Vaikka EU ajaa kansainvélisesti verrattuna kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa,
on neuvoston sisalld ilmastotoimien kunnianhimon tasosta ja keinoista merkittavia
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VAIKKA EU AJAA KANSAINVALISESTI VERRATTUNA
KUNNIANHIMOISTA [LMASTOPOLITIIKKAA, ON

NEUVOSTON SISALLA ILMASTOTOIMIEN KUNNIANHIMON
TASOSTA JA KEINOISTA MERKITTAVIA NAKEMYSEROJA

nakemyseroja. Lansi-Euroopan jasenvaltiot, kuten Ruotsi ja Belgia, ovat perinteisesti
ajaneet hyvin vahvaa ilmastopolitiikkaa; Ita-Euroopan hiili-intensiiviset maat, usein
Puolan johdolla, taas ovat jarruttaneet. Esimerkiksi paatos hiilineutraaliustavoitteesta
on toistaiseksi juuttunut Puolan, Unkarin ja TSekin vastustukseen.”

Parlamentti

Euroopan parlamentti on neuvoston ohella toinen lainsdatéja eli se hyviksyy tai
muuttaa komission antamia ehdotuksia. Se antaa lisaksi komissiolle toimintakeho-
tuksia ilmastopolitiikkaan liittyen. Vaikka parlamentin rooli ilmastokysymyksissa
on ollut merkittava, eivat euroedustajat ja poliittiset ryhmaét ole toki yksimielisid
ilmastopolitiikasta.

Kansalaisjérjestoja edustavan Climate Action Network Europen arvion mukaan
parlamenttikaudella 2014-19 edistyksellisimpié ilmastotoimijoita olivat Vihreat/
Euroopan vapaa allianssi (Greens/EFA), Euroopan yhtynyt vasemmisto/Pohjoismaiden
vihred vasemmisto (GUE/NGL) seka sosialistien ja demokraattien ryhma (S&D).”*
Suomen mepeistd vihredt istuvat Greens/EFAssa, vasemmistoliittolaiset GUE/
NGL:ssd ja sosialidemokraatit S&D:ssa.

IImastotoimissa eniten hinnasivat silloinen ENF eli nykyinen Identiteetti ja
demokratia -ryhma (ID), konservatiivit ja reformistit (ECR) ja Euroopan kansanpuo-
lueen ryhma (EPP).”> Suomalaisista perussuomalaiset istuvat ID:ssd ja kokoomus ja
kristillisdemokraatit EPP:ssa.

Néiden kahden leirin valiin suhtautumisessaan jdivat Vapauden ja suoran demo-
kratian Eurooppa -ryhma (EFDD) ja Euroopan liberaalidemokraattien liitto ALDE eli
nykyinen Renew Europe.” Jalkimmadiseen kuuluvat Suomesta keskustan ja RKP:n
euroedustajat.

Huomattava kuitenkin on, ettd suhtautuminen ilmastopolitiikkaan vaihtelee
myos poliittisten ryhmien sisalld. Esimerkiksi Euroopan yhtyneeseen vasemmistoon
kuuluu niin hyvin edistyksellinen Espanjan Unidos Podemos -vaaliliitto kuin erittain
nuivasti ilmastopolitiikkaan suhtautuva TSekin kommunistipuolue. Toisaalta jotkut
EPP:n suomalais- ja portugalilaismepit ajavat hyvinkin edistyksellistd ilmastopolitiik-
kaa, mutta enemmist6 ryhman mepeista on eri linjoilla.”

Uusi parlamentti on sirpaleisempi kuin aiemmat. [lmastomyonteista politiikkaa
ajavien europuolueiden kasvu saattaa kuitenkin mahdollistaa ilmastotoimien aja-
misen vahvemmin.
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EU JA KANSAINVALINEN ILMASTOPOLITIKKA

Kansainvalisissd ilmastoneuvotteluissa EU neuvottelee jasenmaidensa edustajana.
Tavoitteena on, ettd unionin yhteinen painoarvo on ndin suurempi kuin yksittaisten
jasenmaiden yhteensa. EU:n kannat lyddaan lukkoon ympéristoneuvostossa ennen
kansainvalisid neuvotteluja.” Se tekee EU:sta melko jaykdn neuvottelijan, koska
neuvottelutilanteen eldessd kannan muuttaminen on vaikeaa.

Ilmastonmuutos on keskeinen osa my6s EU:n diplomatiaa ja muuta ulkopolitiik-
kaa. Unionin ilmastodiplomatia keskittyy erityisesti Pariisin sopimuksen taytantoon-
panoon ja ilmastoturvallisuuteen. Talld hetkelld kansainvalisissa ilmastoneuvotte-
luissa keskitytidan Pariisin sopimuksen toimeenpanon yksityiskohtiin.”®

EU edistda kansainvalista ilmastopolitiikkaa my6s kansainvalisten ilmastoaloit-
teiden avulla. Niissa yritykset, kunnat, jarjestot ja muut toimijat tukevat yhdessa
valtioiden kanssa ilmastotoimia.”’

Aloitteet kattavat laajan kirjon erilaisia ilmastotoimia. Laajaa huomiota ovat
saaneet esimerkiksi puhtaan energian tutkimusta ja kehitysta vaativa Mission
Innovation ja Powering Past Coal Alliance -aloite, jolla kivihiili halutaan ajaa alas
nopeasti.”®

Lisdksi EU rahoittaa kehittyvien maiden ilmastonmuutoksen vastaista tyota ja
sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. EU, sen jasenmaat ja Euroopan
investointipankki EIB ovat yhdessd maailman suurin ilmastorahoituksen antaja:
vuonna 2017 rahoitusta annettiin 20,4 miljardia euroa.

EU:N ILMASTOPOLITIKAN KEHITYSTARPEITA

EU tekee paljon ilmaston eteen, mutta senkadn toimet eivit ole vield riittavid. Unionin
nykyiset padstotavoitteet ovat yhdenmukaisia noin kolmen asteen ldmpenemisen
kanssa.”

EU:ssa on laaja tuki tavoitteelle saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2050 mennessa.
Paatos on kuitenkin toistaiseksi tormannyt muutamien jasenmaiden vastustukseen.
Jos tavoite saadaan hyvéiksyttyd, unionista tulee selvasti suurin hiilineutraaliuteen
sitoutunut talous. Esimerkiksi kansalaisjarjestojen Climate Action Network Europe
on kuitenkin vaatinut EU:n nettopaddstojen laskemista nollaan jo vuoteen 2040
mennessa.®

Pariisin sopimukseen perustuen unionin on tarkistettava 2030-padstositoumuk-
sensa vuoden 2020 loppuun mennessa. Euroopan parlamentti on ehdottanut, etta
tavoite kiristettdisiin -40 prosentista -55 prosenttiin.®* Komission puheenjohtaja
von der Leyen on puhunut vahintddn -50 prosentista. Unionin reilu osuus 1,5 asteen

UNIONIN NYKYISET PAASTOTAVOITTEET QVAT
YHDENMUKAISIA NOIN KOLMEN ASTEEN

LAMPENEMISEN KANSSA.
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mukaisista padstovahennyksistd voi kuitenkin merkitd vieldkin kovempaa paasto-
tavoitetta, -55-65 prosenttia.®

Paastokauppa on EU:n ilmastopolitiikan tarkein yksittdinen véline. Vaikka paasto-
oikeuksien hinta on toipunut markkinavakausvarannon kayttdonoton jalkeen, ei
kauppa vielikiin edisti tarpeeksi vihipaistdiseen teknologiaan investoimista.®
VATT:n johtava tutkija Marita Laukkanen on ilmaissut huolen siitd, ettd markkina-
vakausmekanismin my6td poistuneita padstéoikeuksia saatetaan myds palauttaa
markkinoille poliittisen paineen vuoksi.?

Paastokauppaa voi vahvistaa monin keinoin. Komission puheenjohtaja von der
Leyen on vildytellyt mahdollisuutta kaupan laajentamisesta meriliikenteeseen.®
Sitran selvityksessd on tarkasteltu mm. paastooikeuksien vetdmista pois markkinoilta
ja lattiahintaa paastooikeuksille.®®

KIRJOITTAJAT

MATLEENA MOISIO (YTM) tyoskentelee télla hetkelld kestdvan kaupunkikehit-
tdmisen parissa. Hin on aiemmin keskittynyt erityisesti kansainvaliseen ilmasto-
politiikkaan ja ilmastonmuutosuutisointiin.

ORAS TYNKKYSELLA (YTM) on noin neljiannesvuosisadan kokemus ilmasto-
politiikasta eri tasoilla ja eri tehtavissd. Han on toiminut mm. Sitran vanhempana
neuvonantajana, konsulttina, kansanedustajana ja valtioneuvoston ilmastopoliitti-
sena asiantuntijana.
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